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Honorable Congresista

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para tercer debate del Proyeclo de Ley No. 302 de 2018 Cémara,'m de
2017 Senado “Por ef cual se prohibe el uso de asbes(o en el territorio nacional y se establecen garantias de
profeccion a la salud de los colombianos”

Respetados Ponentes,

Oe manera atenta se presentan los comentarios ¥ consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al
lexio de ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley del asunio en los siguienles términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria liene por objeto: “preservar fa vida, la salud y ef ambiente de los
frabajadores y todos los habitanies def lerritorio nacional frente a los riesgos que representa Ja exposicion al ashesto
para la Salud publica, colectiva e individual en cualquiera de sus modalidades o presentaciones”. Para el efecto, sl
arliculado propuesto busca implementar una serfe de medidas para que se prohiba y se sustituya la produccién,
comercializacion, exportacion, importacion y distribucion de cualquier variedad de asbesto.

£n ese senlido, el articulo 4 del proyeclo de ley establece que el Gobierno nacional, en cabeza de los Ministerios de
Trabajo y de Satud y Proteccion Social, debera elaborar un pian de adaptacion laboral para los trabajadores de las
minas de asbesto que les permita ser reubicados en un trabajo que no genere afectaciones en su salud, asi como Ia

realizacion de programas de formacion, capacitacion, fortalecimiento empresarial de actividades diferentes a la
mineria de asbesto.

Al respecito, es importante indicar que lo establecido en el articulo 4 puede ser asumido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje {en adelante SENA) sin que ello implique la erogacion de costos adicionales para la Nacion, como quiera
Que se trala de la enlidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los Irabajadores colombianos. Es asi que se ofrecen programas de Formacion profesional integral
gratuita, para fa incorporacion y el desarrollo de competencias de las personas en actividades produgtivas que
contribuyan al desarrollo sogial, econémico y tecnoldgico del pais.

En lo que respecta a la creacion de una Comision Nacional para la Sustitucion del Asbhesto contemplado en el articulo
5 del proyecto, que busca que este organo esté conformado por funcionarios acluales de la adminislracion plbtica,
representantes de la academia y de ios gremios inleresados, seria posible su creacion ¥ funcionamiento, siempre y
cuando ne genere costos adicionales para las finanzas publicas.

Por su parte, el articulo 8 del proyecto ordena al Ministerio de Salugd y Proteccion Social que a través del Instituto
Nacional de Salud (en adelante INS} en cooperacion con COLCIENCIAS, instituciones cientificas publicas o privadas
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nacionales o internacionales. realice funciones de monitoreo e investigaciones cientificas relacionadas con &i
asbesto.

Sobre este particutar, es de anotar que lo propuesto solo podra ser adelantado con los recursos que actualmente se
encuentren contemplados para investigacion en el Presupuesto General de la Nacidon y en las estimaciones de
mediano plazo de cada sector y dentro de las entidades involucradas en labores de investigacidn, come quiera que
se Irata de objetivos afines a las funciones actuales tanto det INS como a ias de COLCIENCIAS.

De olra parte, debe tenerse en cuenta lo senalado en fa encuesia anual manufacturera (EAM). la cual permite
aslablecer &f nivel de produccian de asbesto, sus productes relacionados y sus sustituios, en la gue se determing en
el afic 2016 que ia produccién de articulos relacionados con el asbesto en la industria colombiana tiene un valor e
$601 mil millones, de los cuales $90 mil millones se exportan. £l valor sefialadc con anterioridad corresponde al
0.25% de la produccion industnal nacional y 0,24% de las exportaciones de manufacturas. £n lo que respecta a la
produccion de articulos sustitutos de! asbesto tuva un valor de $3,7 billones, de los cuales se exportan $1,3 billones

De acuerdo con lo anterior, en caso de que los productos de asbesto se prohibieran el valor de la produccitn que se
neneficia con este cambio normativo es mayor que el que se veria afectado. Los datos demuestran que ‘a fraccion
de |a actividad industrial nacional que se afectaria seria menar, siendo posible a sushitucion del ashesto por otro, o
cual seria factible teniendo en cuenta que la produccion de bienes sustilutos al ashesto s 6,14 veces mas alta que
la produccion de articulos de asbesto.

En razén de o expuesio, este Ministeric apoya la iniciativa, perc solicita se tengan en cuenta las anleriores
consideraciones. no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la aclividad 'egislaliva dentro de los
parametros constilucionales y legales de discipling fiscal vigente.

Cordialmente.
-
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HS Luwg Fernande Jelasco Chaves- Sulor {;[H;u'
Y3 iora Mana Garcid Burgos- Aulora
H S Andrés Cargia Zuccardi- Auto?
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H S Efrain Jose Cepeda Saralia- Auldr o
H & Ldo Arturo Garera Turbay- Aulor ZCI"II‘E?(SD: gema: 2019-05-21 14:21:38
H 5 ivan Cepeda Castro- Autor :
H S Davrade Jesus Galvis Mendez - Aulora Remltente : MINHACIENDA
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MR Migia Maccela Oiono Salgado- Autora

HR Annela Mana Ret'edo- Autora
O Otlando Al ¥ Se e la Comisian Septima dela Camara de Represenianies
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